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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte Agricole i Silvice "Gheorghe
Ionescu-Sigesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 285/2023
(L729/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia pentru
agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurala, prin adresa L729/2022 din
10 iulie 2023, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea elaboririi raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 285 din 17 mai 2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 593 din 29 iunie 2023.

In sedintele separate din 29 august si 12 septembrie 2023, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare
rurald, analizdnd, in procedura reexaminarii, Decizia Curtii Constitutionale nr.




285/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au
hotirat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii
trimise la promulgare.

Initiativa legislativa a avut ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.45/2009 privind Organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, In sensul transmiterii unui teren in
suprafatd de 20 ha, din domeniul public al statului si din administrarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” - Statiunea de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava, in vederea construirii
Ansamblului Arhiepiscopal al Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor.

In data de 12 aprilie 2023, Presedintele Roméaniei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. fn motivarea sesizirii, Presedintele Romaniei sustine, in esent3,
cd, prin modul de adoptare si prin continutul sdu normativ, legea criticata, in ansamblul
sau, contravine unor norme si principii constitutionale, precum cele referitoare la
calitatea si previzibilitatea legii, autonomia locala si regimul proprietatii publice si
garantiile sale. .

Autorul sesizdrii arata ca prin legea criticatad se transmite un teren in suprafata
de 20 ha din domeniul public al statului si din administrarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-$isesti” - Statiunea de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Suceava in domeniul public al municipiului Suceava, In vederea construirii
Ansamblului Arhiepiscopal al Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor, sustinand ca lipsa
fundamentarii temeinice a legii criticate incalca dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie, in ceea ce priveste exigentele constitutionale privind calitatea legii.

In spetd, "expunerea de motive cuprinde o pagind si se limiteazd la a enunta
obiectivul legii, respectiv construirea Ansamblului Arhiepiscopal al Arhiepiscopiei
Sucevei si RadAutilor, la a preciza ci terenul ales este "cea mai buna solutie identificata
de autoritatile locale”, fiind apoi enumerate 11 obiective ce vor intra In componenta
centrului. Pe de alta parte, nu este explicat de ce - in vederea realizdrii scopului declarat
al legii criticate - este absolut necesar sd fie afectat patrimoniul unei unitati de
cercetare-dezvoltare ce face parte din sistemul national de cercetare-dezvoltare-inovare
din domeniul agricol, prin transferul unei suprafete de 20 ha de teren care, in prezent,
potrivit Legii nr. 45/2009, este indispensabil activitatii de cercetare-dezvoltare-inovare
si multiplicarii materialului biologic vegetal si animal.

In plus, avand in vedere ci se precizeaza ca terenul este situat "in zona limitrof
a Cetatii de Scaun a Sucevei”, era absolut necesar sa existe un studiu din care sd reiasa
impactul noii solutii legislative, mai ales in ceea ce priveste zonele de protectie aferente
monumentelor istorice existente in "vatra istorica a Sucevei”, zone delimitate in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, pe baza unor repere topografice, geografice sau urbanistice clare, in functie de
trama stradala, relief si caracteristicile monumentului istoric, dupa caz, prin care se
asigura conservarea integrata si punerea in valoare a acestuia si a cadrului sau construit
sau natural. Din interpretarea coroborata a art. I pct. 1 din lege [referitor la alin. (8) al
art. 54 din Legea nr. 45/2009] si a expunerii de motive este neclar locul situarii
terenului in raport cu monumentul istoric Cetatea de Scaun a Sucevei. In misura in care
terenul sau o parte a acestuia s-ar afla in zona de protectie a monumentului istoric
mentionat, ar deveni incidente prevederile art. 8, 9 5i 11 din Legea nr. 422/2001. Astfel,



in conditiile in care Cetatea de Scaun a Sucevei este clasata in grupa A de protectie a
monumentelor istorice de valoare nationala si universald, potrivit Listei monumentelor
istorice din judetul Suceava elaborate de Ministerul Culturii, pozitia 125, cod LMI SV-II-
a-A-05449, acest monument datidnd din secolul al XIV-lea, orice interventie asupra
imobilelor din zona sa de protectie se face numai in conditiile legii amintite, respectiv cu
avizul Ministerului Culturii. In aceste conditii, neclaritatea cu privire la incidenta
cadrului normativ mentionat este susceptibild sa afecteze Insdsi punerea in practica a
reglementarilor propuse si, implicit, realizarea scopului legii criticate.

Presedintele Roméniei sustine si incalcarea principiului autonomiei locale,
consacrat de art. 120 din Constitutie, prin lipsa manifestarii de vointa a municipiului
Suceava. Din analiza legii criticate nu poate fi identificatd, in mod concret, manifestarea
de vointd a unitatii administrativ-teritoriale municipiul Suceava In acest sens,
materializatd prin adoptarea unei hotarari de consiliu local.

In privinta terenurilor proprietate publici date In administrarea institutiilor si
unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publica, art. 31 alin. (3)
din Legea nr. 45/2009 permite scoaterea lor din proprietatea publica si din
administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si silvicultura prin lege
ca act al Parlamentului, aceasta reprezentind o situatie speciald in raport cu
competenta generald a Guvernului in materia transferului interdomenial, fara a clarifica
daci toate aceste bunuri considerate bunuri indispensabile cercetarii pot fi asimilate
bunurilor obiect exclusiv al proprietatii publice, care pot fi transmise prin lege, ut
singuli, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale. De altfel, caracterul de act
individual al legii criticate a fost subliniat si In avizul negativ al Consiliului Legislativ.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.285 din 17 mai 2023, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele
Romadniei si a constatat ca Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
IonescuSisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare este neconstitutionald, in ansamblul sau,
retindnd urmatoarele considerente:

"analizdnd conginutul normativ al legii criticate, precum si criticile de
neconstitutionalitate formulate in raport cu art. 120 alin. (1), art. 135 alin. (2) lit. ¢), d)
si e) si art. 136 din Constitutie, Curtea retine cd, in esenta, legea supusd controlului de
constitutionalitate stabileste, prin art. I pct. 1, transmiterea terenului in suprafatd de 20
ha din domeniul public al statului si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" - Staiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava
in domeniul public al municipiului Suceava, in vederea construirii Ansamblului
Arhiepiscopal al Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor. De asemenea, se reglementeaza
operatiunea tehnicd cadastrala cu privire la suprafata de teren vizata, In sensul
dispunerii dezmembrarii acesteia din zona centralad a lotului de 49 ha, identificat prin
norma criticata. Dispozitiile art. I pct. 2 din legea criticatd dispun modificarea si
inlocuirea anexei nr. 3.11 la Legea nr. 45/2009, care cuprinde datele de identificare a
suprafefelor minime de teren, din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricolda Suceava, judeful Suceava, indispensabile
activitatii de cercetare-dezvoltareinovare si multiplicarii materialului biologic.”

Potrivit jurisprudentei sale, Curtea Constitutionale a statuat cd transferul
interdomenial al bunurilor proprietate publicd se stabileste in functie de nevoile



statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, retinand ca inexistenta acordului
unitatilor administrativ-teritoriale in ceea ce priveste transferul in patrimoniul
acestora, inclusiv al bunurilor din domeniul public, reprezinta o incalcare a principiului
constitugional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie,
care priveste atdt organizarea si funcgionarea administrafiei publice locale, cat si
gestionarea, sub propria responsabilitate, a intereselor colectivitatilor pe care
autoritatile publice le reprezinta.

Curtea a refinut ca solufia legislativa criticata vizeaza transmiterea unei
suprafete de teren din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale, fara a cuprinde acordul unitatii administrativ-teritoriale cu
privire la dobindirea bunului in patrimoniul sdu, ceea ce In lumina considerentelor
refinute in jurisprudenta instantei de contencios constitutional echivaleaza cu
incdlcarea art. 120 alin. (1) din Constitutie.

Reglementarea-cadru privind trecerea unui bun din domeniul public al statului
in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale este reprezentatd de
dispozitiile art. 292 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, care, la alin. (1), stabilesc cd "Trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local
al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, initiata
de autoritatile prevazute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca
prin lege nu se dispune altfel.”

47. In particular, referitor la regimul juridic al suprafetelor de teren cu destinatie
agricold, prevazute In anexele la Legea nr. 45/2009, in categoria cdrora se afld si
suprafata de teren vizata prin legea criticatd, Curtea observa ca, potrivit art. 31 alin. (2)
din Legea nr. 45/2009, "Suprafetele de teren cu destinatie agricold prevazute in anexele
la prezenta lege sunt bunuri apartinand domeniului public al statului, indispensabile
cercetirii-dezvoltirii si multiplicirii materialului biologic (*)". In acelasi timp, art. 31
alin. (3) din acelasi act normativ dispune ca "Terenurile date in administrarea
institutiilor si unitatilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publica
sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile si nu pot fi scoase din proprietatea
publica si din administrarea unitatilor de cercetaredezvoltare din agriculturda si
silvicultura decat prin lege".

48. Referitor la destinatia acestor suprafete de teren, Curtea refine ca acestea
sunt intrinsec afectate unei utilitati publice, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 45/2009, potrivit caruia: "Activitatea de cercetare-dezvoltareinovare
din domeniul agricol este activitate de utilitate publica si cuprinde cercetarea stiintifica,
dezvoltarea tehnologica si inovarea." [...]

49. Totodatd, Curtea retine ca dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009
dispun cu privire la mijlocul juridic - legea - prin care se realizeaza scoaterea terenurilor
din proprietatea publica si din administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din
agricultura si silviculturd, fara a preciza conditiile realizarii unui transfer al dreptului de
proprietate publica in cazul acestor bunuri.”

[..] Curtea constatd cd, sub aspect formal, actul normativ criticat reprezintd o
lege, fiind adoptat de Parlament, dar, sub aspect material, acesta cuprinde un act de
dispozitie asupra unui bun determinat din domeniul public al statului, farda a detalia,
prin confinutul sau, conditiile specifice mecanismului transferului interdomenial, In



cazul suprafetei de 20 ha indispensabile cercetarii-dezvoltarii si multiplicarii
materialului biologic, din proprietatea publica a statului si din administrarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Statiunea de Cercetare-
Dezvoltare Agricola Suceava in domeniul public al municipiului Suceava, si fara a stabili
garanfii in vederea realizdrii obiectivului urmadrit - construirea Ansamblului
Arhiepiscopal al Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor.

in situatia constatirii neconstitutionalititii unei legi in ansamblul sau, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionald a stabilit, pe cale
jurisprudentiala, ca "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agricultur,
industrie alimentara si dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului,
prezentul raport comun de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si funcfionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat3, si ale

art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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